








43

Le Pôle de développement
local (PDL)

�

Le Pôle Développement Local a été créé en janvier 1999,principalement
pour accompagner le programme Nouveaux Services - Emplois Jeunes :
création des projets, suivi des conventions, groupements d’employeurs,
professionnalisation des services, consolidation des activités.
Si le dispositif s’est arrêté en juin 2002, les associations, les collectivités
continuent d’élaborer de nouveaux projets d’utilité sociale, en réponse

à des besoins sociaux qui ne cessent d’évoluer. À ce titre, à l’initiative
de la Communauté Urbaine de Dunkerque et en accord avec
l’ensemble des financeurs mobilisés sur la thématique du développe-
ment local (Europe, État, Région, Département, Caisse des dépôts), En-
treprendre Ensemble a vu sa mission d’accompagnement confortée.

Le territoire couvert par le PDL concerne le
périmètre du bassin d’emploi de Dunkerque,
encore appelé Flandre dunkerquoise.
Il se compose du territoire de la Communauté
Urbaine de Dunkerque, et du territoire du Pays
des Moulins, qui regroupe cinq communautés
de communes.
Pour le PDL, le territoire est un bassin de vie à
l’intérieur duquel, à côté des entreprises,des ser-
vices publics, des collectivités, les habitants
s’associent, montent des projets, s’organisent,
pour se déplacer, s’occuper des personnes fragi-
lisées, trouver des loisirs, pratiquer des activités
sportives ou culturelles, améliorer l’environne-
ment…

� Le territoire La population du bassin d’emploi se monte à envi-
ron 270 000 habitants.
Le bassin comporte 61 communes, regroupées en
5 intercommunalités.
Un autre terme peut être utilisé pour qualifier le territoire,
celui de l’aire urbaine de Dunkerque. Le terme correspond
à une réalité de territoire plus vivante, plus dynamique, un
territoire vécu. L’INSEE définit l’aire urbaine comme « un
ensemble de communes, d’un seul tenant et sans enclave,
constitué par un pôle urbain et par des communes rurales ou
unités urbaines dont au moins 40 % de la population résidente
ayant un emploi travaille dans le pôle urbain ou dans des com-
munes attirées par celui-ci ».
Le territoire est vivant : les communautés de communes de
l’Yser se sont associées dans le Pays des Moulins, en janvier
2005; avec la CUD, il a entrepris une démarche de prospec-
tive dans le cadre du Schéma de Cohésion Territoriale
(SCOT). Le SCOT est un document d’urbanisme destiné à
organiser le développement durable d’un territoire.Il doit ré-
pondre à des questions essentielles telles que l’équilibre en-
tre les zones urbanisées et naturelles, les orientations du dé-
veloppement économique,de l’habitat,des services publics…
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Pôle de Développement Local Activités 2009

�Axe 1 : la consolidation des structures

C’est l’objectif du Dispositif Local d’Accompagnement,
avec la diversification des activités et des services, et le main-
tien voire la création d’emplois.

20 associations ont été accueillies, représentant 444 em-
plois. Un diagnostic a été effectué, concernant leur activité,
l’organisation, les contraintes et les projets.

11 ont bénéficié d’un accompagnement individuel, et
19 ont participé à l’un des 3 accompagnements collectifs
mis en place.
6 ont bénéficié d’un deuxième diagnostic, dans le cadre d’un
suivi après ingénierie individuelle.

Les secteurs les plus représentés en 2009 ont été : Ser-
vices à la personne, Famille, enfance, jeunesse.

Les ingénieries ont porté sur l’activité : le projet à revisiter, ca-
dre général pour les activités ; la consolidation,voire l’évolution.
L’organisation interne est présente au cœur des réflexions ;
l’évolution des activités a logiquement un premier impact sur
l’organisation interne, et les ressources humaines.
Enfin la communication a concerné de nombreuses associa-
tions, dans deux accompagnements collectifs - domaine où les
associations dunkerquoises ont encore à travailler leur image et
leurs messages.

�Axe 2 : l’émergence des projets

� Axe 3 : Développement de l’économie sociale
et solidaire sur le littoral dunkerquois

Le PDL a accueilli 53 projets, quels que soient la demande ini-
tiale, et le statut du porteur. Les nouveaux porteurs sont
35, reçus pour la première fois en 2009.
3 secteurs sont majoritaires, en 2009 en termes de pro-
jets, sur le territoire :
� les services à la personne (même si la réalité de ce secteur

reste floue dans les projets ébauchés), auxquels se rajoutent
quelques projets liés à la personne, le handicap ou la santé,

� la culture,
� l’emploi et l’insertion, thématiques qui reviennent en force.

L’accueil et l’accompagnement des projets sont aussi réalisés
sous forme collective. En 2009, le PDL a organisé 5 séries de
collectifs ou de groupes de travail : ils ont été consacrés au

La connaissance des acteurs, et leur promotion auprès du pu-
blic, comme leur reconnaissance auprès des décideurs, passe
par deux outils prévus au programme de travail.

L’année 2009 a été consacrée à la conception du site, à son gra-
phisme, aux rubriques, et l’ergonomie générale. Cette partie
technique a été réalisée grâce à l’intervention d’un prestataire,
Horizon Marketing.

financement solidaire, aux appels à projet européens, au recru-
tement en contrat aidé,aux besoins de formation des dirigeants
associatifs.

15 projets ont été accompagnés dans la durée, pour le
montage de dossiers, et la mise en œuvre, les recrutements..
6 structures ont été accueillies sur un dispositif d’aide spéci-
fique, mis en place par la Région, pour des associations rencon-
trant des difficultés financières.

Évolution du nombre de l’accueil des projets
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Tout visiteur peut s’inscrire à une lettre d’informations électro-
nique.

Un forum a été mis en place, qui permet des échanges, cette fois
entre membres : pour le devenir, il suffit d’en faire la demande.
Une charte est proposée aux membres,qui vise à éviter les pro-
pos malveillants dans les contributions.
Le PDL a amorcé les premiers thèmes du forum.
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Le forum de l’économie sociale
et solidaire
La préparation de ce forum, deuxième édition, a nécessité un
long travail préalable de rencontres :
� avec les services techniques de la ville, réservation, configu-

ration, aménagement,
� avec les prestataires, mise en œuvre technique, gardiennage,

communication,
� avec les associations, accueil, information, choix des anima-

tions, des messages (une centaine d’associations ont été in-
vitées à une réunion d’informations et d’échanges),

� avec les partenaires, CRESS (mois de l’ESS), comité local ESS.
Quatre jeunes ont distribué un programme, avec un bon de dé-
gustation, aux visiteurs qui abordaient le forum par l’une des
deux entrées. 1100 programmes ont été distribués.
Des bons de dégustation étaient offerts, qui permettaient la dé-
gustation (café équitable, soupe bio et vin chaud). 390 ont été
utilisés pour des dégustations de boissons issues du commerce
équitable, 65 pour celle des soupes bio.

Le travail en réseau a permis des rapprochements économiques
entre les projets : ainsi des projets culturels, avec l’association
Fructôse ; ainsi des projets environnementaux, avec la ressour-
cerie portée par l’AFEJI, le projet D3E porté par le club FACE
et la Sainée ; un travail sur le tourisme, porté par l’UDOTSI ; et
la création d’un guide présentant l’activité d’associations d’aide
à domicile,“la preuve par neuf”.

Perspectives 2010
Une action spécifique sera mise en place, au travers de modules
de formation pour les dirigeants associatifs de l’économie
sociale et solidaire. Cette formation est financée par la Région
et la CUD. Elle permettra aux responsables associatifs, bénévoles
ou salariés,de réfléchir à la définition et aux valeurs de ce secteur
économique, au partage du projet, mais aussi aux techniques de
marketing ou de la communication que les associations peuvent
utiliser pour se positionner et se faire connaître.

Cette année sera aussi celle de la réorganisation du PDL dans
le cadre d’un Département Développement Solidaire.Le dépar-
tement intégrera des services mis en place par la Mission Lo-
cale à destination des jeunes, sur le logement, la santé, les par-

cours vacances, mais aussi les aides financières telles que le
FDAJ, le FIPJ et les bourses CIVIS.
Le but initial,c’est de regrouper des activités,dans l’offre de ser-
vices d’Entreprendre Ensemble, les unes relevant de la Mission
Locale et d’autres du PDL.
Le lien fort, au départ, c’est le partage des mêmes thématiques :
logement, santé, culture, services.
La volonté commune, c’est la solidarité et le développement lo-
cal : on peut créer des activités et des emplois, en mettant en
place des réponses aux besoins du territoire, et donc aux be-
soins élémentaires des personnes démunies ou fragilisées.
Un résultat recherché : l’accès au marché de l’emploi,par l’accès
aux services et la levée des freins ; la création ou la consolida-
tion d’emplois dans les services.

Ce nouveau Pôle se construit dans trois directions :
� Économie Sociale et Solidaire, développement des services à

la population : accompagnement et financement des projets.
�Gestion des aides aux publics fragilisés en recherche

d’emploi, et pour la levée des freins à l’emploi.
�Accès aux services, public jeune et adulte en recherche

d’emploi ; Participation citoyenne.
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Entreprendre Ensemble Activités 2009

Orientations 2010�

� Poursuite de la mise en place de 3XL
� Réflexions sur l’intégration de la MDE
� Lancement d’un projet “École de la deuxième chance”

� Pour Entreprendre Ensemble

Dans un environnement défavorable
� Maintien des objectifs et de l’emploi durable
� Augmentation des entrées en formation, alternance
� Enrichissement de l’offre de service sur la levée des freins à

l’emploi
� Contribution aux plans de relances État/Région (CAE Passe-

relle, CIVIS …)
� Implication dans la lutte contre le décrochage scolaire et uni-

versitaire
� Développement du service civique

� Pour la Mission Locale

� Mise en œuvre du volet économie solidaire axe 5 PLDE et
animation du plan “Dessine”

� Maintien des objectifs d’accompagnement et consolidation
des projets dans le champ de l’Économie sociale et Solidaire

� Promouvoir l’économie solidaire (forum) en s’articulant avec
nos partenaires de la Maison de laVie Associative

� Formation des dirigeants associatifs

� Pour le Pôle de Développement
Local

� Maintenir des entrées et des sorties positives emploi et for-
mation pour les jeunes et les Demandeurs d’Emploi de
Longue Durée

� Augmenter l’intégration des Travailleurs Handicapés
� Explorer les solutions pour les bénéficiaires du RSA avec le

Conseil Général, l’État et Pôle Emploi
� Renforcer la collaboration avec les acteurs de la“Politique de

laVille” (chefs de projets…)

� Pour le PLIE et le FSE “Politique
de laVille”

� Dunkerque crée 10000 solutions pour l’emploi

Lancé le 16 novembre 2009,le dispositif 3XL est un plan
d’insertion qui n’offrira pas moins de 10000 solutions
pour l’emploi pendant trois ans sur toute l’agglo-
mération de Dunkerque.

3XL, c’est quoi ?
Pas plus qu’ailleurs la crise mondiale n’a pas épargné
l’agglomération de Dunkerque.Alors qu’il n’était que de 9,8 %
il y a encore quelques mois, le taux de chômage est repassé à
12,4 % de la population active. Les jeunes sont les plus touchés
par cette remontée (+ 44 % en un an pour les hommes âgés de
16 à 25 ans).Néanmoins, des premiers signes encourageants de
reprise se font jour : l’arrivé du centre d’appels Arvato à Cou-
dekerque-Branche (500 emplois à terme), le projet de cons-

truction du terminal méthanier (1 500 emplois pendant la
construction et 50 emplois à plein temps dès le début de
l’exploitation), la création programmée d’emplois chez BASF et
Polimeri Europa, sans compter l’activité de maintenance géné-
rée notamment par l’arrêt technique de la centrale nucléaire de
Gravelines. L’industrie pourrait, quant à elle, générer 3 000 em-
bauches dans les cinq prochaines années, suite aux départs en
retraite des baby-boomers.
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10000 solutions
pour l’emploi durable
C’est précisément pour anticiper et accompagner cette reprise
que Michel Delebarre, Député Maire de Dunkerque, et la Com-
munauté urbaine de Dunkerque,dont il est Président,ont décidé
de lancer 3XL, un nouveau plan d’insertion mis en œuvre par la
Maison de l’emploi et Entreprendre ensemble. Conçu sur trois
années, il vise à proposer 10000 solutions d’insertion, contrats
de travail ou formations rémunérées avec pour ambition l’accès
à l’emploi durable.Lancé le 16 novembre dernier en présence de
Martin Hirsch,haut-commissaire aux Solidarités actives contre la
pauvreté et à la jeunesse, ce programme expérimental : permet-
tra, notamment,le développement de l’alternance et des contrats
professionnels, favorisera un travail en étroite collaboration avec
l’Université du Littoral et la création d’une plate-forme
d’orientation, facilitera l’accès au permis de conduire, dévelop-
pera la mise en place de contrats d’accompagnement à l’emploi...

CAE Passerelle

Dans le cadre d’un plan national de soutien à l’emploi des
jeunes, les Missions locales, en concertation avec Pôle Emploi,
ont été sollicitées pour proposer aux jeunes de 16 à 25 ans des
contrats d’accompagnement à l’emploi dits “CAE passerelle”.
Par ce biais, les jeunes exercent ainsi des missions de douze
mois maximum dans le secteur non marchand, principalement
au sein de collectivités ou d’associations. L’objectif est de leur
permettre d’acquérir une première expérience professionnelle,
de développer leur réseau et, à terme, de valoriser auprès d’un
employeur le savoir-faire acquis pendant le contrat.Tout au long
du contrat, les conseillers Mission locale gardent contact avec
les jeunes afin de leur proposer des immersions en entreprise,
des offres d’emploi, travailler un CV… Près de 200 contrats
doivent encore être signés sur l’agglomération dunkerquoise.

A Dunkerque, l’emploi, on y croit.
En fédérant toutes les énergies,
3XL a donc pour ambition de créer
la mobilisation de tout un territoire
pour l’emploi.

“Une mobilisation générale pour
l’emploi.”
“On remet ça : avec XXL, on avait misé sur 1 000 jeunes, on en a
aidé le double.XXL a permis à 800 d’entre eux de trouver un em-
ploi ou à tout le moins une vraie solution d’insertion.
Ce plan avait contribué à faire descendre le taux de demandeurs
d’emploi sous la barre des 10 %. Face à la crise à laquelle nous
sommes confrontés, il est impossible de rester sur la base habi-
tuelle de la recherche d’emploi. Il faut sortir des normes pour gé-
nérer plus de réactions. Avec le plan 3XL, on prend en compte
toutes les données. Il y a la recherche d’emploi, mais aussi
l’environnement personnel, les contraintes familiales, la forma-
tion... autant d’éléments qui font que la recherche d’un emploi
sera ou non couronnée de succès. XXL avait globalement bien
fonctionné parce qu’il y a eu une vraie mobilisation des parte-
naires publics et privés. Nous souhaitons appliquer la même re-
cette pour le plan 3XL. On mouillera le maillot tous ensemble :
État et collectivités territoriales,
secteur public et 13 entreprises, grands groupes et PME-PMI, ar-
tisans et commerçants,sans oublier les demandeurs d’emploi eux-

mêmes. Je ne promets pas 10000 emplois en trois ans, mais
10000 solutions individuelles. Certains en ont besoin d’une,
d’autres de plusieurs simultanément.
Les contextes international et national sont ce qu’ils sont,
mais nous ne voulons pas pleurer sur notre sort. Nous nous
mobilisons pour agir sur le territoire, pour trouver des solu-
tions. Ensemble, nous ferons tout pour relever le défi.”

Michel Delebarre
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Avec tous nos remerciements à l’ensemble des
élus et des partenaires qui ont permis le déve-
loppement de nos actions,ainsi qu’à l’ensemble
des équipes.
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